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REMITE INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL N°17, DE 2014, SOBRE GASTOS
DE LA INICIATIVA DE INVERSION
CONSTRUCCION PROGRAMA PAVIMENTOS
PARTICIPATIVOS, LLAMADO 22, CODIGO
BIP  N°30124054-0, IMPUTADOS A LA
ASIGNACION 31-02-004, DURANTE
DICIEMBRE DE 2013, EN EL SERVICIO DE
VIVIENDA Y URBANIZACION
METROPOLITANO.

SANTIAGO, 08.JUL14*051584

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y

fines legales pertinentes, el informe de investigacion especial N°17, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada a la
iniciativa de inversion “Construccion Programa Pavimentos Participativos, llamado 22,
R. Met.”, codigo BIP 30124054-0, imputados en la asignacién 31-02-004, obras civiles,
durante el mes de diciembre del afio 2013, por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano -SERVIU-.

Transcribase a la Contralora Interna del Servicio

de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

AL SENOR

Saluda atentamente a Ud.,
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POR ORDEN DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBJEFE DIVISION

DIRECTOR DEL SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION
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DIR ; 648/14 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
OAF - 15.094/14 N°17, DE 2014, SOBRE GASTOS DE LA
INICIATIVA DE INVERSION
CONSTRUCCION PROGRAMA
PAVIMENTOS PARTICIPATIVOS,

LLAMADO 22, CODIGO BIP N°30124054-0,
IMPUTADOS A LA ASIGNACION 31-02-
004, DURANTE DICIEMBRE DE 2013, EN
EL SERVICIO DE VIVIENDA Y
URBANIZACION METROPOLITANO.

SANTIAGO, 08 1. 2014

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento de las actividades de
fiscalizacion de esta Contraloria General, se efectu6 un examen a los gastos
correspondientes a la iniciativa de inversion “Construccion Programa Pavimentos
Participativos, llamado 22, R. Met.", codigo BIP 30124054-0, imputados en la
asignacion 31-02-004, “Obras Civiles”, durante diciembre de 2013, por el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, SERVIU. El equipo que ejecutoé la fiscalizacién
fue integrado por la Srta. Olga Vasquez Morales y el Sr. Julio Celis Fredes, como
auditores, y Srta. Alicia Martinez Zuniga y Sra. Fabiola Carrefio Lozano, como
supervisoras.

El programa de pavimentacion participativa
regulado por el decreto N°114, de 1994, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, tiene
por objeto, acorde a lo previsto en el articulo 1°, reducir el déficit de pavimentacion y
de repavimentacion de calles, pasajes y aceras, para cuyos efectos, segun precisa su
articulo 2°, existira un sistema de postulacion y de priorizacion de las obras, las que
seran financiadas con recursos contemplados en el presupuesto de la citada cartera y
con los aportes que efectien los particulares beneficiados y/o los respectivos
municipios.

Por su parte, la resolucion exenta N°1.820, de
2003, de la misma cartera de Estado, fija el procedimiento para la aplicacion practica
del referido programa, establece el sistema y la oportunidad de la postulacion y define
los requisitos para optar al proceso, los aportes que deben efectuar las partes que
participan y las responsabilidades de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo.

AL SENOR N
RAMIRO MENDOZA ZUNIGA _
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE
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La materializacion de tales iniciativas se
encuentra regulada por el decreto N°236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que establece las bases reglamentarias para la contratacion de obras de
los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar un
examen a los gastos correspondientes a la iniciativa de inversion “Construccion
Programa Pavimentos Participativos, llamado 22, R. Met.”, cédigo BIP 30124054-0,
imputados en la asignacion 31-02-004, “Obras Civiles”, en diciembre de 2013 por el
SERVIU Metropolitano.

La finalidad de la revision fue verificar que
tales gastos se hayan cefiido a las disposiciones normativas que resulten aplicables,
como asimismo, acreditar los pagos efectuados y validar el respaldo documental y
correcto registro de las operaciones.

METODOLOGIA

El trabajo se efectué de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N°10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyo el estudio de los
antecedentes solicitados, de la documentacion pertinente y visitas a terreno
practicadas por funcionarios de esta Entidad Fiscalizadora.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes recopilados
y debidamente validados por esta Entidad de Control, el universo de esta fiscalizacion
ascendid a un monto total de $2.573.553.922, correspondiente a los gastos de la
iniciativa de inversion “Construccion Programa Pavimentos Participativos, llamado 22,
R. Met.”, codigo BIP 30124054-0, imputados en la asignacion 31-02-004, “Obras
Civiles”, en diciembre de 2013. Dicha cifra se asocia a 27 ordenes de pago, en
adelante OP, -11 por concepto de estados de pago y 16 por anticipo de materiales-,
las que se detallan en el anexo N°1 de este informe.

El examen consider6 todos los gastos
efectuados el 31 de diciembre de 2013, dando como resultado una muestra
ascendente a $2.097.892.085, equivalente al 81,5% del universo, distribuidos en 20
ordenes de pago (anexo N°2).
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RESULTADO DEL EXAMEN

1. Acreditacion del gasto.

Se visitaron los distintos puntos de trabajo
relacionados con los estados de pago que respaldan las 6rdenes de pago, OP, de la
muestra examinada, verificandose que las actividades pagadas eran concordantes
con lo efectivamente ejecutado en terreno.

En lo que concierne a las OP por concepto de
anticipo, se comprobd que éstas se encontraban debidamente respaldadas por las
respectivas facturas y cauciones exigidas en el articulo 122 del decreto N°236, de
2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Bases Reglamentarias para la
Contratacion de Obras de los SERVIU, asi como también, que no excedian el 60% del
monto del contrato inicial -limite establecido en el anotado articulo 122-.

A su vez, los calculos aritméticos de los
precios unitarios de los materiales anticipados en las 6rdenes de pago examinadas se
encontraban correctos, sin advertirse objeciones que formular.

2. Respaldo documental.

Las ordenes de pago examinadas contaban,
para su tramitacion, con toda la documentacion, visaciones y exigencias
contempladas en las respectivas bases de licitacion, en el articulo 115, del titulo VI,
del aludido decreto N°236, de 2002, y en el articulo 55 del decreto ley N°1.263, de
1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, verificandose la existencia
de la siguiente documentacion:

- Asiento contable de la transaccion efectuada.

- Orden de pago con la visaciones del Jefe de Tesoreria, Jefe de Seccion Control
Egresos y Jefe de Seccion Control de Gestion. Ademas de los timbres vy
visaciones de los responsables de las unidades técnicas, a saber, Unidad de
Inspeccion de Pavimentos Participativos y el Subdirector Pavimento y Obras
Viales.

- Caratula del estado de pago que sefala el monto y concepto a pagar, visados

por el contratista, el Director de Obras, el Jefe de Seccion de Proyectos e
Inspeccion Pavimentos Participativos y el Jefe de Seccion Control de Gestion.

- Detalle del avance por partida, identificando la cantidad, precio unitario y monto
total pagado.

- Factura de la empresa contratista encargada de la ejecucion del contrato,
emitida por el monto pagado en la orden de pago.

- Boleta de Garantia en caso que el pago corresponda a anticipo de materiales,
emitida por el monto total anticipado.

- Certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales por parte
del contratista, emitido por la Direccion del Trabajo, incluyendo la nomina de los

trabajadores.
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- Orden de solicitud de pago emitida por el Subdirector de Pavimentos y Obras
Viales.

3. Registro presupuestario y contable.

La contabilizaciéon y devengamiento de las
obligaciones generadas por los gastos objeto de la revisiéon, durante diciembre de
2013, quedaron correctamente reflejados en la cuenta contable creada para tales
efectos e identificados presupuestariamente en la asignacion aprobada para la
iniciativa de inversion en cuestion.

CONCLUSION

Del examen practicado, cabe concluir que los
gastos correspondientes a la iniciativa de inversion “Construccion Programa
Pavimentos Participativos, llamado 22, R. Met.”, codigo BIP 30124054-0, imputados
en la asignacion 31-02-004, “Obras Civiles”, en diciembre de 2013, por el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién, que componen la muestra, se ajustaron a la normativa
aplicable, fueron debidamente acreditados, respaldados, correctamente registrados, y
guardan relacion con lo ejecutado en terreno.

Saluda atentamente a Ud.,
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